sV

Sinfusp
Sinfeps
Sinfunesp
Adusp-S.Sind.

[
s e I s Adunesp-$.Sind.
Adunicamp-S.Sind.

DCE da Unicamp, DCE-Livre da USP, DCE FATEC e Representagdo estudantil da Unesp

PROPOSTAS DO FORUM DAS SEIS A LDO 2021

O Férum das Seis, composto pelas entidades representativas de docentes, funcionarios técnico-
administrativos e estudantes da Unesp, Unicamp, USP e do Centro Paula Souza, apresenta a seguir as
justificativas para a imperiosa necessidade de mais recursos para as universidades estaduais paulistas,
o Centro Paula Souza e a educacédo publica paulista em seu conjunto.

Como decorréncia destas justificativas, a segunda parte do documento traz as propostas de
emendas ao projeto da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) para 2021.

|. JUSTIFICATIVAS

[.1. Em relacdo aos recursos destinados a Unesp, Unicamp e USP

Embora tenham dotacdo orgamentéaria definida — no minimo 9,57% do ICMS—Quota-Parte do
Estado (ICMS-QPE) —, especialmente a partir dos anos 2000 os valores repassados mostram-se
insuficientes para garantir a continuidade do funcionamento destas trés universidades, que estdo entre
as melhores instituicdes de ensino, pesquisa e extensao do pais.

Portanto, ressalte-se, a falta de recursos que as tém assolado n&do se caracteriza como “crise
financeira”, mas sim como “crise de financiamento”, e tem trés razbes centrais, apresentadas a seguir.

- Expansé&o sem recursos adicionais e perenes

O governo estadual fez promover uma expressiva expansao de vagas € cursos nas trés
universidades a partir do inicio dos anos 2000, contudo, ndo aumentou a dotagéo orgcamentaria para tanto.

A expansao na Unesp, iniciada em 2002, resultou na criag@o de oito novos campi e num expressivo
aumento de cursos — segundo dados de 2019, ja sdo 451 cursos de graduacao e de pés-graduacéo — e,
embora cercada de promessas do entdo governador Geraldo Alckmin, foi feita sem a injecdo de recursos
perenes necessarios para 0 seu custeio.

Quando a extinta Faenquil/lLorena, hoje EEL, foi anexada a Universidade de Sé&o Paulo, a
promessa era de aporte suplementar de 0,07% da quota-parte do ICMS, 0 que hdo aconteceu.

Para a Unicamp, que criou o campus de Limeira, a promessa foi de mais 0,05% da quota-parte do
ICMS, também “esquecida”.

O quadro a seguir mostra como a Unesp, a Unicamp e a USP cresceram nos ultimos anos, ao
contrario do que ocorreu com seu quadro de pessoal — quadro este que constitui seu efetivo patrimonio
social, pois é ele que de fato mantém as atividades de ensino, pesquisa e extensao de qualidade que tém
caracterizado estas trés instituicdes educacionais, colocando-as entre as melhores do pais.



Universidades estaduais paulistas: indicadores de 1995 a 2018

UNICAMP
Variagcao 2018 Variacao Variacao

‘ Docentes 3.497 3.305 -5,49% ‘ 2.259 2.103 -6,91% l 5.056 5.563 10,03%

Técnico-administrativos 7.918 5.592 -29,38% 8.681 7.471 -13,94% ‘ 15.105 13.591 -10,02%

‘ Cursos de graduagio 80 136 70,00% ‘ 44 66 50,00% \ 132 335 153,79%

Vagas em graduagéo / 4.311 7.725 79,19% 1.990 3.340 67,84% 6.902 11.148 61,52%
Vestibular

Alunos matriculados / 19.618 40.233 105,08% 9.992 20.081 100,97% 33.479 59.084 76,48%
graduagio

Cursos de pés-graduagio 125 268 114,40% 85 159 87,06% ‘ 476 703 47,69%

. Mestrado 71 149 109,86% 46 83 80,43% ‘ 257 369 43,58%

. Doutorado 54 119 120,37% 39 72 84,62% ‘ 219 334 52,51%

Alunos matriculados / pés- 6.824 13.998 105,13% 8.771 17.846 103,47% 19.683 29.926 52,04%

graduagao

. Mestrado 3.395 7.727 127,60% ‘ 3.830 5.783 50,99% ’ 8.024 14.369 79,08%

. Doutorado 1.382 6.695 384,44% 1 2.996 6.616 120,83% ’ 6.060 15.557 156,72%

Titulos outorgados (total) 581 3.312 470,05% 1.044 2.358 125,86% ‘ 2.643 6.857 159,44%

. Mestrado 433 2.085 381,52% 724 1.364 88,40% ‘ 1.584 3.847 142,87%

. Doutorado 148 1.227 729,05% 320 994 210,63% ‘ 1.059 3.010 184,23%

Fonte: Anuarios Estatisticos da Unesp, Unicamp e USP

- Descontos indevidos

Antes de calcular o repasse dos 9,57% do ICMS-QPE as universidades, o governo retira do total
arrecadado (que deve ser a base de calculo), itens como recursos destinados a programas de Habitacao,
multas, juros de mora e divida ativa. E importante ressaltar que nenhum destes descontos na base de
calculo é feito quando se calcula os 25% do ICMS-QPM destinados aos municipios paulistas.

Que nossa posicdo fiqgue absolutamente clara: reafirmamos que todos o0s investimentos
relativos aos direitos sociais — Saude, Educacdo, Habitagdo, Previdéncia, entre outros — constituem
obrigacdes do Estado — e séo essenciais a populagdo. Contudo, insurgimo-nos contra a subtracdo de
recursos do financiamento de uma destas obrigacdes do Estado para sustentar outras delas, como por
exemplo a retirada de recursos da Educacao Superior Pablica para financiar os programas habitacionais
publicos, que é o que acaba acontecendo com a sistematica adotada de expurgar 0s recursos para
programas habitacionais antes do calculo dos 9,57% do ICMS-QPE destinados as universidades.

Além do desconto da Habitacao, as seguintes alineas do orcamento do Estado também sao excluidas
da base de calculo do percentual para as universidades estaduais:

11180212 - ICMS - MULTAS E JUROS
11180214 - ICMS - DIVIDA ATIVA - MULTAS E JUROS

As perdas na base de célculo do percentual para as universidades estaduais paulistas devido a
esta “exdtica” interpretacao do artigo 5° da LDO feita pelo governo estadual sdo enormes. Vejamos.

Perdas na base de calculo da Unesp, Unicamp e USP, em R$ bilhdes, em 1/1/2020
Deflator: IPCA (agora usado pela Secretaria da Fazenda)

2014 3,817
2015 3,019
2016 3,078
2017 3,595
2018 3,342
2019 3,743
Total 20,594

OBS.: Nenhum destes descontos € feito quando é realizado o célculo dos 25% do ICMS que vao para os municipios paulistas.



Ou seja, apenas de 2014 a 2019 deixaram de ser considerados na base de calculo dos recursos
para as estaduais cerca de R$ 20,594 bilhdes. Isso resultou numa perda real de cerca de R$ 1,971 bi
para Unesp, Unicamp e USP!

E nem estamos contando o montante de recursos que também é suprimido da base de célculo do
ICMS-QPE das universidades pela desastrosa redagdo dada a lei que criou o programa Nota Fiscal
Paulista (desses recursos, s6 em 2016, R$ 1.493.450.235,62 (valores de 1/1/2020 — IPCA) deixaram de
ser considerados na base de calculo dos recursos para as estaduais paulistas). Desde 2016, também
deixou de ser considerado na base de célculo das universidades a arrecadagédo do ICMS sob o titulo
""Fundo Estadual de Combate a Pobreza™ (em 2019, R$ 968.919.057,47 deixaram de ser considerados).

Ha tempos o Férum das Seis vem denunciando essa inadequac¢do. Ou seja, queremos que a
Educacao Superior Publica Estadual seja tratada pelo governo do mesmo modo como séo tratados os
municipios no que diz respeito ao calculo dos 25% do ICMS-QPM, que é a parcela que Ihes cabe.

Para corrigir essa distorcao, e defender a Educacao Publica e a qualidade do trabalho académico
realizado nas universidades estaduais paulistas, todos os anos o Forum das Seis apresenta propostas a
Lei de Diretrizes Orcamentérias, pleiteando o aumento da aliquota do ICMS-QPE e a insercdo da
expressao “do total do produto do ICMS-QPE”. Mesmo no percentual atualmente em vigor, é primordial
que o repasse do ICMS-QPE seja feito a partir do “total do produto do ICMS-QPE”.

- Insuficiéncia financeira

O total dos recursos para o pagamento de aposentados e pensionistas das universidades
estaduais tem sido indevidamente descontado dos recursos nelas investidos, ou seja, dos 9,57% do
ICMS-QPE.

Soma-se a esse quadro um outro grave problema. A chamada insuficiéncia financeira — definida
pelo Artigo 27 da Lei Complementar n° 1.010/2007, que criou a Sao Paulo Previdéncia (SPPREV), como
“a diferenga entre o valor total da folha de pagamento dos beneficios previdenciarios e o valor total das
contribuigcbes previdenciarias dos servidores” — também tem sido custeada exclusivamente pelas
universidades estaduais. Isso contraria o previsto na propria lei, que estabelece que “o Estado de Sao
Paulo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras”.

Em 2019, essa insuficiéncia financeira correspondia, em média, a aproximadamente 19,58% dos
recursos oriundos do ICMS-QPE, repassados pelo governo para a Unesp, Unicamp e USP, com um perfil
de crescimento que, segundo prognésticos feitos a partir dos dados atuais, devera alcancar um indice
superior a 30% em 2026.

Assim sendo, 0 governo do Estado se apropria de recursos significativos das universidades — um
verdadeiro sequestro — ao “interpretar” a lei a seu favor, alegando que estas instituicées, como parte do
Estado, estdo obrigadas a cobrir tal insuficiéncia financeira. E necessario que o governo cumpra a lei em
sua estrita definicdo do que seja a insuficiéncia financeira. Caso contrario, como mostram 0s numeros,
Unesp, Unicamp e USP nao sobreviverdo nas proximas décadas, cabendo perguntar: a quem isso
interessa? Pois, temos absoluta clareza de que isso ndo interessa a sociedade paulista e brasileira.

[.2. Em relacdo aos recursos destinados ao Centro Paula Souza

Embora rejeite a vinculacdo de verbas para o Centro Paula Souza, 0 governo tem usado,
exaustivamente, as Escolas Técnicas (ETEC) e as Faculdades de Tecnologia (FATEC) como moeda
eleitoral. Ao longo dos anos, a inauguracao de novas unidades tem sido manchete constante na imprensa.

Uma expressiva expansao ganhou félego a partir de 2002, quando o Centro tinha 100 unidades.
Em 2020, as informacgdes oficiais apontam a existéncia de 296 unidades (223 ETEC e 73 FATEC), em
322 municipios paulistas, com 329 mil estudantes em cursos técnicos de nivel médio e tecnoldgicos de
nivel superior. Essa gigantesca expansao ndo veio acompanhada dos recursos publicos necessarios,
levando a uma precarizagdo crescente dos salarios dos profissionais da instituicdo, bem como da sua
infraestrutura fisica e laboratorial.



II. PROPOSTAS DE EMENDAS

I1.1. Em relacdo a Educacao Publica em geral

Artigo XXX — O Estado aplicara, em 2021, na manutencgdo e no desenvolvimento do ensino publico, no minimo trinta
e trés por cento (33%) do total do produto da receita resultante de impostos, incluindo os recursos provenientes de
transferéncias.

I1.2. Em relacdo aos recursos para as universidades

PROPOSTA 1:

Artigo 5° - Os valores dos orcamentos das Universidades Estaduais serdo fixados na proposta orcamentaria do
Estado para 2021, devendo as liberagdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
global de 10% (dez por cento) do total do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operacfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacado — ICMS — Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° — A arrecadacao prevista no caput deste artigo seréo adicionados 10% (dez por cento) das Transferéncias
Correntes da Uni&o, decorrentes da compensacéo financeira pela desoneracéo do ICMS das exportagdes, energia
elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizada.

§2°0— ...
§3°—....
§4°— ...

§ 5°— Ao repasse previsto no caput deste artigo serdo adicionados 0s recursos necessarios ao pagamento da
insuficiéncia financeira efetivamente realizada, conforme disp8e o artigo 27 da Lei Complementar n° 1.010, de
1°/06/2007.

§ 6° — O Poder Executivo envidara esfor¢os no sentido da construcao de um sistema de ensino superior publico
no estado e, respeitada a autonomia universitaria, da ado¢éo de tratamento isonémico nas instituicdes que o
constituirem.

PROPOSTA 2:

Artigo 5° - Os valores dos orgamentos das Universidades Estaduais serdo fixados na proposta orcamentéaria do
Estado para 2021, devendo as liberacdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
global de 10,5% (dez e meio por cento) do total do produto da arrecadacdo do Imposto sobre Operagbes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacédo — ICMS — Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° — A arrecadacéo prevista no caput deste artigo serdo adicionados 10,5% (dez e meio por cento) das
Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensacdo financeira pela desoneracdo do ICMS das
exportacdes, energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, efetivamente realizada.

§2°0—.....
§3°—.....
§4°— ...

§ 5% — Ao repasse previsto no caput deste artigo serdo adicionados 0s recursos necessarios ao pagamento da
insuficiéncia financeira efetivamente realizada, conforme disp8e o artigo 27 da Lei Complementar n°® 1.010, de
1°/06/2007.

§ 6° — O Poder Executivo envidara esfor¢os no sentido da constru¢cdo de um sistema de ensino superior publico
no estado e, respeitada a autonomia universitaria, da ado¢éo de tratamento isonémico nas instituicdes que o
constituirem.



PROPOSTA 3:

Artigo 5° - Os valores dos orgamentos das Universidades Estaduais seréo fixados na proposta orcamentaria do
Estado para 2021, devendo as liberagcdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
global de 11% (onze por cento) do total do produto da arrecadacéo do Imposto sobre Operagfes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacBes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao — ICMS — Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1°— A arrecadac&o prevista no caput deste artigo serdo adicionados 11% (onze por cento) das Transferéncias
Correntes da Unido, decorrentes da compensacéo financeira pela desoneracdo do ICMS das exportacées, energia
elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996,
efetivamente realizada.

§2°0—.....
§3°—.....
§4°— ...

§ 5° — Ao repasse previsto no caput deste artigo serdo adicionados 0s recursos necessarios ao pagamento da
insuficiéncia financeira efetivamente realizada, conforme disp8e o artigo 27 da Lei Complementar n® 1.010, de
1°/06/2007.

§ 6° — O Poder Executivo envidara esfor¢os no sentido da constru¢éo de um sistema de ensino superior publico
no estado e, respeitada a autonomia universitaria, da ado¢éo de tratamento isonémico nas instituicdes que o
constituirem.

PROPOSTA 4:

Artigo 5° - Os valores dos orgcamentos das Universidades Estaduais serdo fixados na proposta orgamentaria do
Estado para 2021, devendo as liberagdes mensais dos recursos do Tesouro respeitar, no minimo, o percentual
global de 11,6 % (onze inteiros e seis décimos por cento) do total do produto da arrecadagéo do Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢éo — ICMS — Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

§ 1° — A arrecadacéo prevista no caput deste artigo seréo adicionados 11,6 % (onze inteiros e seis décimos
por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensacéo financeira pela desoneracdo do
ICMS das exportac6es, energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispde a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, efetivamente realizada.

§20—.....
§3°—.....
§4°— ...

§ 5°— Ao repasse previsto no caput deste artigo serdo adicionados 0s recursos necessarios ao pagamento da
insuficiéncia financeira efetivamente realizada, conforme dispde o artigo 27 da Lei Complementar n° 1.010, de
1°/06/2007.

§ 6° — O Poder Executivo envidara esfor¢os no sentido da constru¢do de um sistema de ensino superior puablico
no estado e, respeitada a autonomia universitaria, da ado¢éo de tratamento isonémico nas instituicdes que o
constituirem.

11.3. Em relacdo ao Centro Paula Souza

Artigo Y - O valor do orcamento do Centro Tecnolégico Paula Souza sera fixado na proposta orcamentéria do Estado
para 2021, devendo as liberagées mensais dos recursos do Tesouro respeitarem, no minimo, o percentual global
de 3,3% (trés inteiros e trés décimos por cento) do total do produto da arrecadacao do Imposto sobre Operacdes
Relativas a Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao — ICMS — Quota Parte do Estado, no més de referéncia.

Paragrafo unico — A arrecadagao prevista no caput deste artigo serdo adicionados 3,3% (trés inteiros e trés décimos

por cento) das Transferéncias Correntes da Unido, decorrentes da compensacao financeira pela desoneracao do

ICMS das exportacdes, energia elétrica e dos bens de ativos fixos, conforme dispbe a Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, efetivamente realizada.

S&o Paulo, 21 de maio de 2020

Coordenacédo do Férum das Seis



